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DELIBERAZIONE N. 65/13 DEL 22.12.2015

Oggetto: Linee di indirizzo sull’organizzazione sanitaria negli eventi e nelle
manifestazioni programmate. Recepimento Accorde proposto dalle
Regioni e dalle Province Autonome di Trento e di Bolzano, sancito dalla
Conferenza Unificata in data 5.8.2014.

L'Assessore delligiene e Sanita & dell Assistenza sociale ricorda che con la deliberazione della
Giunta regionale n. 18/11 del 28.4.1998 sono stals approvate le Indicazioni per l'awvio del sistema
di emergenza-urgenza nelia Reglone Sardegna in applicazione del Decreto del Presidente deila
Repubblica 23 marzo 1992 ¢ del successive provwedimento di atiuazione approvato con Flnlesa ta
Stafe 2 Regioni del 11.4. 1998

In particolare sono state prevists le Lines di indirizzo per l'altivazione delle due Centrali Operative
di Cagliari e Sassari, l'organizzazione delle rete del'emergenza territoriale ¢ | rapperti con quella
dellemergenza-urgenza ospedaliera, la costituzione del Comilato Sanitaric Regionale per
I'smergenza-urgenza.

L'Assessore ricorda ancoraz come questulimo sia stato rnnovate con la recente delfiberazione
52/26 del 23.12.2014, per atlivare, quale organc consultivo della Regione, il percorso di
riorganizzazione e riqualificazione del Sistema dell'emergenza-urgenza prescrifte dalla legge
regionale 17 novembire 2014, n. 23, art 4. La disposizione in esame ha previsto infatti, nelfambito
di riforma dell'interc Servizio Sani'tario Ragicmais listituzions deli'Azienda Regimale di

a‘nergema-mgenza deila samgna {AREUS) prmm , allo svoigmemu dal compl!: relaitvi
alfernergenza-urgenza att‘ua}h;ama svolti dalle cent;ag:ﬁger;m 118 press& le Azmnde samtam
tocali, i compreso il servizio di elisoccorso, nonché, delle funzioni di coordinamento nel trasporto
delle persone, anche neonati, degli organi € dei tessuti, di scambio e compensazione di sangue ed
emocompenenti, €d assicurz il coordinamento con tutte le Aziende del sistema sanitario regionale
e le istituzioni coinvolte al fine di garantire ['efficaciz della risposta sanitarla di emergenza e
urgenza,
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UAssessore, alia luce di guanic premssso, nelie more delle conclusione del percorso di
ricrganizzazions del sistema delfemergenza urgenza riliene comungue opportunc, al fine d
garantire un tempestive intervento n occasione di eventi efo manileslazioni programmate
individuare le modalita di pianificazione e arganizzazione dell'atlivitd di soccorso sanitario exira
ospedaliero, recepire | principi contenuti nell’Accorda tra Ministero della Salute, le Regioni e le
Province Autonome di Trento & Bolzano sancito in data 5 agosto 2014 in sede di Conferenza
Unificata, secondo il documents allegato.

La Glunta regionale, condividendo quanto rappresentato e proposlo dall'Assessore delilgiene &
Sanita e dell'Assistenza Sociale, constatato che il Direttore generale delia Sanita ha espresso il
parere favorevole di legittimita sulla proposta in esame

DELIBERA

- di recepire | principi contenuti nell Accardo tra Ministero delia Salute, le Regloni e ke Provines
Autonome di Trento e Bolzano per 'organizzazione e 'essisienza sanitaria negli eventi e nelle
manifestazioni pregrammate, sancilo in data 5 agosto 2014 dalla Conferenza Unificata (Rep.
Alti n. 91 del § agosio 2014), secondo le Linee di indirizze di cui agli allegati a) b) e ¢}, parte
integrante e sostanzizle della presente deliberazione.

- di dare mandato alla Direzione generale dells Sanild di porre in essere gli atti necessari per
'attuazione del presente provvedimenic.

It Dirattore Generale il Presidents

Alsssandre Oe Martini Francesco Pigliaru
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Allegato a) alla Delib.G.R. n. 65/13 del 22.12.2015

DRGAMIZZAZIONE SANITARIA NEGLI EVENT! - MANIFESTAZION! PROGRAMMATE

Pramassa

Lo;gmzzzazmne di eventi e manitestazioni di gualsiasi ﬁpobgia e connotaz!one s@fammqmggaiua gli
stessi [ichiamm un rilevante affk.xsso di personé“ déve essers programmata e realizata con i gﬁomaﬁq
ob:ettwo di garaniire il massimo Lrgg,l@g_ds #v;urezza possibiia per cru partes ipa, per chs assiste e per ihii
coinvolto a qualsiasi titolo, anche solo perché presente casualmente nelfarea interessata. La normaliva
vigente disciplina attuaimente | vincoli e i requisiti strutturaii ed organizzativi che devono essere posseduti
dai locali e dagli ambienti da adibire allo svolgimente di spetiacoil (D.M.I ‘!9!8!98}, nonche fomisce
indicazioni relativamente alla presenza di equipe di soccorso sandario m autodromi e degl
impianti sportivi (Circolare D.P.C. giugno 97) il presente documante nulla modifica ¢ aggiunge a tali

disposizioni.

Relativamente M__Nd@i sventilmanifestazioni, la normaliva vigente prevede aitresi lobbligo di
informare e/o di nc}uedere l'autorizzazione alle competenti Autorita, espressamente mdiviﬂuate nel

———— i et ——————— -~ e ————————————————————————

Questore, quale Autorita di Pubblica sicurezza, e nel Sindaco o nel VAPrafeno a cui fanno capo le

Commissioni di Vigi%anza dei luoéh: da pubbisco spettacom nspettwamente comuna!i e prcwmhﬁ (RD

18/6/31 e suce. modifiche e ntegmzmn) in taii Commissieni di Vigilanza & p:esente tra gii aim, un Mmm
delfASL. competente per territorio.

in etiuazione di quanto previsto dal D.P.R. 27 marze 1992 e dallAtto di Intesa Stato Regioni del 11/4/1886, il
Servizio di Emergenza Territeriale 118 ha assunto ia competenza esclusiva in materia ¢i coordinamento e ¢i
gestione degli interventi di soccarso sanitario territoriale, nonché di trasporto dei pazient! alle strutture delia
rele ospedaliera.

Nel rispetto delle indicazioni nazxmai: la Regione Sm\degm; c:asx _come le aire Regioni @ PP.AA., ha
pradisposto e compmtamems amvato ¥’orgamzzazmm dal Sewizto territoriale dn Emetgeaza san;laﬁa {118}

e - —_—

integrandola con il srslsema dl emergenza & urgenza ospedaharo

Al fine di garantire che | soccorsi sanilari rigpettino il medesime livello gualitative assicurato nell'ordinaria
attivita quotidiana, anche In occasione di eventiimanifestazion: programmale deve essers preventivamente
pianificats & messa a disposizione un'organizzazione tolaiments sinergica con lordinara organizzazione del
Servizio di Emergenza Teritorials 118

Afinché in occasione degli eventymanifestazion: organizzati possanc essere garantiti 3 tult | soggeth
presenli, partecivanti o spettatori, fiveli di assistenza non inferiori a quelli che vengono assicurati alla
popolazione nelle situazion! ordinarie, vengona di seguito definite le modalits che devone guidare la Reg
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Alegato a) alla Delib.G.R. n. 65/13 del 22.12.2015
nel disciplinare latiivita di pianificazione del'organizzazione dei soccorsi sanitari dedicati allevento efo
manifestazions.

1. Classificazione degli eventi e/o manifestazioni

Gli eventi &/o manifestazioni s distinguono, rispetio alla pianificazions, in:

a. programmali e/o organizzati che richiamano un rilevante afflusso di persone a fini sportivi,
ricreativi, sociali, politici, religiosi, organizzati de privati, OrganizzazionilAssociazioni, Istituzioni
pubbliche,

b.  non programmati & non organizzati. che richiamano spontaneamente e in un breve lasse di fempo
un rilevante afffusso di persone in un luogo pubblico o aperto al pubblico {2s. raduni spontansi e
improvwisi nefle piazze o nelle pubbliche vie, funerali di personalité, sommosse)

Gii eventifmanifestazioni di cui sopra, in relazione ai liveflo di rischio, owero alla probabilits di avers
necessita di soccorso sanitano, possono essere classificati in base alle seguenti variabiti:

- tipologia delfevente;
- carstteristiche dal luogo;
~ affluenza di pubblico,

Nel caso degll eventi di cui al precedenie punto a), hdaaﬁﬁcazime e cel livelio di rischio deve, in fase ntziaie

essere weaiaaa dalie stesso orgamzmtare dell emmc appimndo i puntegqi ﬁgortatz neia “Tabella per il

calcola del hwﬁa di rischio da compilare a cura dell'organizzatore dell'evento/manifestazione” (aliegato 8)

Nel caso invece degli eventi di cul al precedente punto b}, che per loro caratteristica sone non organizzati e,

taivolta imprevedibili & improvvist, il livelio di rischio non pud essere preventivamente caicolato (quantomeno

non dailorganizzatore che non c'8); se rifenuto utile e ci fesze un tempo minimo di preavvisofinformazione

del rispetto all'evento, € facolta delie Istituzioni deputate sl'ardine e alle sicurezza pubblica valutare Ia
possibilita di uiilizzare la classificazione allegale per dimensionare l'eventuale supporto da metters 3

disposuzmne

in base al punteggio oltenuio dalla labelfa in allegato B, vengono identificali | sequarti livelll di rischio:

Livello di rischio - Punteggio
Rischic meilo basso / basso <18
- R»&chbmad&ratmelmﬁé 18 - 36
Rischic molto elevatc -2
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Allegato a) afla Delib.G.R. n. €513 del 22122018

Per quanto riguarda le mmfasiamm politiche e sportive o le visite di personaiita, occorre w&omife che

vengono considerati soltanto gii aspetti relativi agl spettatori. Abituaimente, e sguadre in campo, gh aﬁeu m
genemie e ie perscmaiita dmpmgem di marat i di s&cumzza sanitaria dedicati.

Pem!tro i arﬁari da utilizzare per una correila elaborazione del Piano di soccorso sanitario reletivo
M

aa‘e\tentahnanﬁastaz:ma devono fare riferimento alla nommativa vigente in lema di soccorso sanitario
ordinario nonché in tema di gestione delle maxismergenze.

3. Procedure di comunicazione, di validazions e di controllo

Al fine di garantire un adeguato fivello d soccorse € necessario che gli organizzatori osservine le seguenti
procedure;

("2 per gii eventiimanifestazion: con livelio di rischio maito basso © basso
B - comunicazione delio svolgimento delfevents alla C.O. 118 competente almeno 15 giomi
prima dell'inizio;

rh ' per gli eventiimanifestazioni con livelio di rischio moderato ¢ elevaty:
o - .comunicazicre delio svoigimento deilevento sila C.O. 118 competente almeno 30 giomi
prima dell'inizio;

- ftrasmissione alla C.0. 118 compatente de! documento recante il deitaglio defle risorse &
delle modalita di organizzazione preventive di soccorso sanitario messo in campo
dallorganizzatore (Plano di scecorse sanitario relativo all evento/manifestazione);

- rispetio delle eventual prescrizioni fornite dalla C.Q. 118 competente;

lo di nischio molto elevaio:

¢, per gl eventimanifestazioni con lvel
~ comunicazione dello svolgimento delfevento allz C.O. 118 competente almeno 45 giomni

prima deilinizio;

~ acquisizione della validazione, da nlasciarsi 2 curz della C.O. 118 competente, dal
documento recarte il dettaghio delle risorse e delie modalita di organizzazione preventiva di
SCCCOrse sanitano messe n campo dail'organizzatore (Plano di soccorso sanitario relativo
ail eventalmanifestazions);

— rizpetto delle eventuall prescrizioni fornite dallea C.0. 118 competents;

d per tutte le tipologie df evento con gualsiasi livelle di rschio:

- presentazione, anche alle competent Commissioni di vigilanza, se di compstenza, dells
documentazione comprevanie ¢ rispetio delie sopra riportale indicaziont:
456
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Allegato a) alla Delib.G.R. n. 85/13 del 22.12.2015

& per tutte e tipologie di evento, con qualsiasi livello di rischio, di cui alle precedenti letiere, in cul
l'organizzatore & un'Amministrazione comunale, fermo restando | criteri. le modalita e i templ pravisti
dal presente documento, il Camune stessc ba la facoltld di limitersi 2 trasmetiere alla C.O. 118
competents, la comunicazione dello svolgimento dellevento e, ove previsto, il Piano di soccorso
sanitario, senza chisderne la validazions.

La C.0. 118 competente nha facoltd di richiedere all'organizzalore dell'evento in ogmi fase del processo
organizzatvo informazion: aggiuntive: dope averle acquisite e valutate, |2 C.O. 118 competente pud altres!
richiedere alle Autorita competent: la prescrzivne di modifiche e/o integrazioni della pianificazione o, nel casi
pil critici, la sospensione dell'autorizzazione allo svolgimento dell'evento stesso nel caso ritenga non
sussistano sufficienti garanzie di sicurezza dei socoorsi sanitari nell'area dell'evento.

4. Oneri organizzativi

Riguardo agll onen di detla pianificazione, risultanc a canco del Servizie Sanitaric Nazionale (SSN):

- gii interventi di soccorso primario (compresi | faimaci @ | presidi necessari per l'attivita di
soccorso, il trasporto del paziente e le cure successive ospedaliere, gualors non
obbligatorizamente in cape ad altri Entifistituzioni);

- il coprdinamento e la gesticne degl interventi di soccorso, o le risorse necessarie alla gestione
di eventi estemporanei e imprevisti (max] emergenza o evento NBCR).

Le risorse aggiuntive rispetio all ordinaria disponibilita non sono & carico del SN

Tutti gli oneri economici della pianificazione sanitaria a supporto di eventiimanifestazioni programmati di cui
&l punto 1, lettera a), sia in favore dei partecipanti, sia degli spetiatori, compres: | costi dei mezzi, delle
equipe di soccorso & di ogni altra risorsa prevista dalla pianificazione stessa, sono pertanto a carico dagli
arganizzatorl dell'avento/manifestazione, in analogia 2 quanto gia da lempo previsto per i servizie di
prevenzione incendi.

Nel caso in cui sia l'organizzatore delievento a fornire direllamente il servizio di soccorse sanitario, tale
e ——

R i

servizio dowra sssere assicurato da un EnbefAssoctazmnafCouperama avente gl stessi requisit: richiesti per

la partecipazione all'ordinerio Servizio di soccorse samtam regionale, ne! dspetto delle indicazm operatm .

———T————

emanate dalla C.O. 118 competenie. Del rispetto di tali reguisiti dowa essere data ovidenza nella
pianificazione.

Nei | caso memma pma dalia p&amim:zm venga rp:*wsﬁz a! Sewm

T —

ridurre [ordinaria attivita lstxtuzimaie !efgamzmre dé?‘eveﬂmmifest:azm rzc:anosne aﬁa C G 118

competents xi comspemm previsto per igle servizio, con le mada%x!a definiie dalla stessa EG 118
competente.
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Allegato a) alia Delib.G.R. n. 65/13 del 22.12.2015

Anche quando l'organizzatore, durants 'evento/manifestazione, richieda estemporaneaments alla C.0, 118
compelente un supporto straordinario di risorse, dovra sosteneme l'onere economico, con le modalitd
definite dalla stessa C.O. 118 competante.

Negli eventiimanifestazioni di cui al precedente punto 1, lettera &), la predisposizione del soccorse sanitario
di emergenza e urgenza & a carico della C.0. 118 compelente, & cui compete aliresi l'eventuale integrazione
con le Isttuzioni preposte a gerantire la sicurezza e l'ordine pubblico nonché con I sisterma di Protezione
Civils regionals.

5. Definizioni e Abbreviazioni

a.

Eventifmanifestazioni. le inizialive di tipo sportive, ricreativo, ludico, socisle. politico e religiocso
¢he, svolgendosi in iuoghi pubblici o aperdi al pubblico, possono richiamare un rilevante numero
di persone;

Luoghi pubblic: gli spazi e gli ambienti caratterizzati de un uso sociale collettivo ai quali pud
acceders chiungue senza alcuna particolere formalita (es. strade, piazze, giarcini pubblici);

Luoghi aperti 2l pubblico: gli spazi e gli ambienti & cul put¢ accedere chiungue, me a particolari
condizioni imposte dal soggettc che dispone del luogo stesso (es. pagamento di un biglietto per

l'accesso, oraric di apertura) o da altre norme.

Piano di soccorso sanitario relative all'evento/manifestazione: # documento, pmdspos!o

B A ———— i

dﬂl‘crganizzalom da!reventohnanmmmne in cui sono anaﬁzzﬁte le carm:anme

éaﬂ'mntoimmfes&aztone al rrm daﬂ”mdmduazmne da! isveib d»s rmhfo asscciatn el de;zaglm

vengone definita le riscrse e le modalitd di orgenizzazione dell'assistenza sanitaria idonza &
[

garantire il soccorso ai soggelii che, a diverso titolo, prendono parte all'evento/manifestaziane.

Cenirale Operativa 118 competente per terriorio:

- Centrale Operativa 118 di Cagliari, ambilo terriforiale delle ASL di Cagliari, Saniuri,
Carbonia ed Oristano: ; ’

~ Cenirale Operativa 118 di Sassari, ambito teritoriale delie ASL di Sassari, Nuors,
Olbia e Lanusei
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Tahelia: Calcolo det livallo di rischia.

Allegata bj alla Delib.G.R. n. 65113 del 22.12.2015

Ca compilere 3 cus dellorganizzatore dell sventa/manifestazions

Variabili legate all'evento
Periodiclts dw’znm Annualmente i
Meansiimante 2
Tutl & ghormi 3
Wﬂw&Ww 4
Tipologhs di gvanio Redigiose 7 b
Spartive 1
Itratisnimento 2
Folitico, sorigle 3
Cancerta popfrock 4
Altre varabili {pib scelta) Previsz vendita/consumo ¢ alcond E
Possibile consumo di droghs i
Fresenia ol culegorie deboli (hamsing, snxian, disebilt) i
Evente ampiamerte pubbilsriate 02l medis 3 i
Presenia di fgure politiche-religlose | i
Possibili difficaltd nella viabilita 1
‘ Bresanza di tensioni socio-politiche 1
Curaty <1Z e i
dailhaiglomi F
> 3 glorni 3

13
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Allegato bj zlla Delib.G.R. n. 65/13 del 22.12.2015

Variabili legate all'evento

Luogo (il scalte)

in ot

b periferta/peest o piceoll cantn urbani

in ambiente soquatico (lago, fiume, mare, piscina}

Allro Imontano, impervio, smbisnte rurale)

Carattenstiche dol luoge (pily sceite)

Al coperte

Al aperto

Locaiizeats & ben defini

Esteso> 1 campo di calcio

Non delimitato da recinziond

Bahmitato da rednzioni

Presenza di scale m entrats efo in ustite

"

Ponteggo temponane, pelty,coperturs

Logistica dell ares

{pits seeltef

Sarvixl igieale ¢ispomiba:

Disponibifisd 4’ sequs

Punto di ristore

2i3
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Allegato b} alla Delib.G.R. n. 65/13 del 22.12.2015

Variabili legate al pubblico

Stims de: pantacipanti

5.600 - 25.000

25.000 100900

100.000 - 500.000

% 500.000

Eth prevaiente dei pariacipent

25465

<¥5-365

Densith di partecipantifmg

Basss 17 personedm’

Megia 34 persone/m’

Alta 38 persongim’

Esuema > 8 parsonefm’

Condiziona des partecipanti

Rilassato

Ecotato

Agaressive

Pozizions dei partecipanti

Seduti

In gare seduti

1n pleg!

Score totsle

373
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2
NUMERD DI VISITATORI MASSING CONSENTITO {capienza | NUMERC DI VISITATORI EFFETTIVAMENTE
del della i PREVISTO
500 vistatori 1 punio
1000 vigitator! 7 oung In basa 8! numero dei bighetti venduti, atie pracecenti
o esperienze di manifestazion anaioghe. o in base ail3
1.500 visitator SM superficie lbera disponibie (vatore oi iferimanto 2
3.000 wvisitatori 4 pusti wisitatoriimg & passibile risalire al numero effeltivo di
8000 vistalon & pur O ——_—
20.000 visitatori 7 pusn
1 punto per sltencr 10,080
Nel caso in cul 1z manifestazione i svoiga al chiveo 1 puniaggio
va raddeppiate )
i &
TIPC DI MANIFESTAZIONE
Cgni marifestazione ha un rach intrinseco lagato afle attivita in PRESENZA DI FERSONALITA

ks it Nel caso in cui la manfestazione preveda ts
- mnedmmapmﬂcmwmmm
Fatlore df ogri & parsonalits presentl o previste

03

0.3

03|

48

04 |5 .

03] | POSSIBILI PROBLEM! Ui ORDINE PUBBLICD
D3] |Seinbase ad nformative delie forze dellOrdine
07| |relatve ai partacipant alla manifestazione & da
g"ﬁ‘ Mﬂmrmmam:ﬁmﬁaa
07 dmmmmmmm
0E] |punli

.8

8

0z

0z] [6

0.1 T | pundi refativi af numere df visitaton consenlite
3 ed efigtiivo vanno sommai iz loro
.02 2 lUriauliale va moltiplicato per ff fattore

0.2 | mioltipiicativo refativo ol tipo df Mandestazione
041 |9 |pumleggrelath alla presenza di personalita o
[k problematiche df erdine pubblico vanno sommall
04, | srsuaoottenta

05 4 i punteggio rsuitante identifice I fachio totale

cella manifestazione

2
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AR, T < P25 b

Ambutanze da soccorso Soccorritori a piedi Mezzi o unita avanzate
puntegglo | . mezzl puntegglo |~ | punteggo | " meziunid
0,1 ~6,0 1 01-2,0 0 0,1-130 0
§1-255 4 21-40 3 13,1 - 30,0 1
256-455 6 41-135 5 30,1 - 80,0 2
45,6 - 60,5 8 136-2,0 10 60,1 ~ 50,0 3
60,6 ~ 75,5 9 22,1-40,0 20 > 90,1 4
75,6 - 100,0 11 40,1~ 60,0 30 == a=
> 100,1 9 60,1 - 80,0 40 == ==
== = 80,1 - 100,0 80 = ==
== == 100,1 - 120,0 120 == ==

Aliegato c) alla Delib.G.R. n. 6513 del 22.12.2015




